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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной комиссии городского округа город Елец Липецкой области Российской Федерации (далее - Контрольно-счетная комиссия) СВМФКо - 10 «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд» (далее - Стандарт) разработан и утвержден в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной комиссии городского округа город Елец Липецкой области Российской Федерации, принятым решением Совета депутатов города Ельца Липецкой области  от 08.12.2011 № 616 (далее - Положение о Контрольно-счетной комиссии), Регламентом Контрольно-счетной комиссии, а также с учетом международных стандартов в области государственного контроля, аудита и финансовой отчетности.

1.2. Стандарт разработан в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17.10.2014 № 47К (993)).

1.3. При подготовке настоящего Стандарта были использованы стандарты внешнего государственного аудита (контроля):

 СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденный постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 07.09.2017 № 9ПК (с изменениями от 26.03.2019 № 4ПК, от 23.04.2019 № 6ПК, от 08.11.2019 № 17ПК);

СГА 302 «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых объектами аудита (контроля)», утвержденный Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 21.04.2016 № 17К (1092)).
1.4. Все термины и определения, используемые в настоящем Стандарте, имеют значение в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1.5. Целью настоящего Стандарта является установление общих правил и процедур проведения контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд» (далее - аудит в сфере закупок) должностными лицами Контрольно-счетной комиссии.

1.6. Задачами настоящего Стандарта является определение:

- содержания, принципов и процедур проведения аудита в сфере закупок;

- основных источников информации для проведения аудита в сфере закупок;

- этапов проведения аудита в сфере закупок и их содержания;

- порядка подготовки и размещения обобщенной информации о результатах аудита в сфере закупок в единой информационной системе.
1.7. Объектом стандартизации является аудит в сфере закупок, проводимый должностными лицами Контрольно-счетной комиссии в пределах своих полномочий, для осуществления анализа и оценки результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных в соответствии с частью 2 статьи 98 Федерального закона 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ).

1.8. Применение Стандарта должностными лицами Контрольно-счетной комиссии при проведении аудита в сфере закупок обеспечивается с  соблюдением основных принципов внешнего финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

1.9. По результатам аудита в сфере закупок должностными лицами Контрольно-счетной комиссии обобщаются выявленные отклонения, нарушения и недостатки; подготавливаются предложения, направленные на их устранение и совершенствование контрактной системы в сфере закупок; систематизируется информация о реализации указанных предложений.  Обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок размещается в единой информационной системе.

1.10. Положения Стандарта не распространяются на проведение Контрольно-счетной комиссией контрольных мероприятий в рамках предварительного и последующего контроля, осуществление которых регулируется соответствующими стандартами и иными локальными документами Контрольно-счетной комиссии. Вместе с тем, в рамках проведения контрольного мероприятия возможно проведение аудита в сфере закупок. В этом случае его проведение оформляется как вопрос контрольного мероприятия в программе и акте проверки. В остальной части проведение аудита закупок регулируется настоящим Стандартом.
2. Содержание аудита в сфере закупок
2.1. Аудит в сфере закупок представляет собой организационную форму контрольного мероприятия внешнего муниципального финансового контроля, осуществляемого совокупностью методов, в том числе определенных статьей 267.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с полномочиями, установленными п.10.1. статьи 5 Положения о Контрольно-счетной комиссии.
2.2. Целью аудита в сфере закупок является анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных статьей 98 Федерального закона № 44-ФЗ.
2.3. Для достижения цели аудита должностными лицами Контрольно-счетной комиссии проводится контрольная и иная деятельность посредством осуществления проверки, анализа и оценки закупочной деятельности объекта аудита:
- системы организации закупок объекта аудита;

- системы и организации процесса планирования закупок товаров, работ, услуг;

- проведенных объектом аудита процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

- системы управления контрактами/договорами и результатами использования бюджетных средств;

- законности, своевременности, обоснованности, целесообразности расходов на закупки;

- эффективности и результативности использования бюджетных средств.
2.4. Задачами аудита в сфере закупок являются:

- проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам/договорам;

- обобщение результатов осуществления деятельности по проверке, анализу и оценке результатов закупок, в том числе установление причин выявленных отклонений, нарушений и недостатков;

- подготовка предложений по устранению выявленных отклонений, нарушений и недостатков;

- обобщение информации о реализации предложений по устранению выявленных отклонений, нарушений и недостатков при проведении аудита в сфере закупок и совершенствованию контрактной системы в сфере закупок.
2.5. Итогом аудита в сфере закупок является оценка уровня обеспечения муниципальных нужд с учетом затрат бюджетных средств, обоснованности планирования закупок, включая обоснованность цены закупки, реализуемости и эффективности осуществления указанных закупок. При этом оценке подлежат выполнение условий контрактов/договоров по срокам, объему, цене контрактов/договоров, количеству и качеству приобретаемых товаров, работ, услуг, а также порядок ценообразования и эффективность управления контрактами/договорами.
3. Предмет и объекты аудита в сфере закупок

3.1. Предметом аудита в сфере закупок является процесс использования объектом аудита бюджетных средств, направляемых на закупки, а также иных средств при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ; организация и эффективность функционирования контрактной системы в сфере закупок.

3.2. Правовой и информационной основой проведения аудита в сфере закупок являются:

1) законодательство о контрактной системе, включая Федеральный закон № 44-ФЗ и иные нормативные правовые акты о контрактной системе в сфере закупок, региональное законодательство и нормативные правовые акты в сфере закупок;

2) внутренние документы объекта аудита в сфере закупок по осуществлению закупок товаров, работ, услуг:
- правоустанавливающие документы объекта аудита;
- документ о создании контрактной службы и положения о ней или документ, утверждающий постоянный состав работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения или документ о назначении контрактного управляющего;

- должностные инструкции сотрудников контрактной службы (контрактного управляющего);

- документ о создании и регламентации работы комиссии (комиссий) по осуществлению закупок;

- документ, регламентирующий процедуры планирования, обоснования и осуществления закупок;

- документы, подтверждающие наличие высшего образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок;

- утвержденные требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций заказчика;

- приказы (распоряжения) об утверждении плана-графика закупок и внесении в него изменений;

- документы по обоснованию закупок;

- документы, регламентирующие проведение контроля в сфере закупок, осуществляемого заказчиком;

- иные документы и информация в соответствии с целями проведения аудита в сфере закупок;

3) сведения из единой информационной системы в сфере закупок, в том числе документы, утвержденные объектом аудита в сфере закупок и подлежащие размещению в единой информационной системе в сфере закупок (официальном сайте zakupki.gov.ru):
- планы-графики закупок и редакции с внесенными изменениями;

- информация об условиях, запретах и ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, перечень иностранных государств, групп иностранных государств, с которыми Российской Федерацией заключены международные договоры о взаимном применении национального режима при осуществлении закупок, а также условия применения такого национального режима;
- реестр контрактов, включая копии заключенных контрактов;

- реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

- реестр банковских гарантий;
- информация, подтверждающая добросовестность поставщика (подрядчика, исполнителя) закупки;

- каталоги товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- реестр плановых и внеплановых проверок, включая реестр жалоб, их результатов и выданных предписаний;

- отчеты объектов контроля (заказчиков), предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ;
- извещения об осуществлении закупок, документация о закупках, проекты контрактов/договоров, размещаемые при объявлении о закупке, в том числе изменения и разъяснения к ним;

- документы, подтверждающие поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг потребителю, заключения об экспертизе результатов, предусмотренных контрактом/договором, акты приемки, платежные документы, документы о постановке имущества на баланс, разрешения на ввод объектов строительства в эксплуатацию и иные документы, подтверждающие, что закупленные объектом аудита товары, работы и услуги достигли конечных потребителей, в интересах которых осуществлялась закупка;

- информация, содержащаяся в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

- результаты мониторинга закупок, аудита в сфере закупок, а также результаты предыдущих проверок соответствующих контрольных и надзорных органов;

4) сведения с электронных площадок и информация, размещаемая на них, включая реестры участников электронного аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке;

5) сведения с официальных сайтов объектов аудита в сфере закупок и информация, размещаемая на них, в том числе о планируемых закупках;

6) иная информация (документы, сведения), полученная от экспертов, в том числе информация о складывающихся на товарных рынках ценах товаров, работ, услуг, закупаемых для обеспечения муниципальных нужд.

В ходе проведения контрольного мероприятия могут использоваться одновременно несколько источников информации, имеющих непосредственное отношение к предмету и объекту аудита в сфере закупок.
3.3. Объектами аудита в сфере закупок являются участники контрактной системы в сфере закупок, установленные статьей 266.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации на которых распространяются полномочия Контрольно-счетной комиссии.
4. Порядок проведения аудита в сфере закупок

4.1. Аудит в сфере закупок проводится на основании плана работы Контрольно-счетной комиссии. Сроки проведения аудита в сфере закупок определяются в соответствии с правовыми актами Контрольно-счетной комиссии и отражаются в программе проведения контрольного мероприятия.
4.2. Аудит в сфере закупок может включаться в план работы Контрольно-счетной комиссии в качестве отдельного контрольного мероприятия, либо в составе контрольного мероприятия, предмет которого включает вопрос проверки осуществления закупки товаров, работ, услуг.

4.3. Аудит в сфере закупок включает следующие этапы:

- подготовка к проведению аудита в сфере закупок (подготовительный этап);

- проведение аудита в сфере закупок (основной этап);

- оформление результатов аудита в сфере закупок (заключительный этап).

4.4. Продолжительность проведения каждого из указанных этапов зависит от особенностей объекта аудита в сфере закупок, количества планируемых объектом аудита в сфере закупок к заключению, заключенных и исполненных контрактов/договоров в проверяемом периоде, а также вида проведения аудита в сфере закупок – в виде отдельного контрольного мероприятия либо составной части (отдельного вопроса) контрольного мероприятия.

4.5. При проведении аудита в сфере закупок применяются, в том числе Методические рекомендации по проведению аудита в сфере закупок, утвержденные Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 21.03.2014 № 15К (961)).

4.6. В зависимости от формы осуществления, аудит в сфере закупок проводится по правилам, установленным соответствующими Стандартами внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной комиссии для контрольного мероприятия с учетом особенностей, установленных настоящим Стандартом.
5. Подготовка к проведению аудита в сфере закупок

(подготовительный этап)
5.1. Подготовка к проведению аудита в сфере закупок включает осуществление следующих действий:

- предварительное изучение предмета, объектов аудита в сфере закупок, анализ их специфики, сбор необходимых данных и информации;

- определение цели (целей), вопросов и методов аудита в сфере закупок, способа проведения аудита в сфере закупок, метода сбора фактических данных и информации;

- подготовки программы аудита в сфере закупок.

5.2. Предварительное изучение предмета, объектов аудита в сфере закупок и их специфики проводится на основе сведений из общедоступных источников информации, имеющихся у Контрольно-счетной комиссии (в том числе данных единой информационной системы в сфере закупок, официального сайта zakupki.gov.ru, электронных торговых площадок, официальных сайтов контрольных органов в сфере закупок, официальных сайтов объектов аудита и т.д.).

На данном этапе сформируется перечень нормативных правовых актов, применяемых при проведении закупок с учетом специфики предмета и объекта аудита в сфере закупок.

5.3. Результатом проведения подготовительного этапа является подготовка и утверждение программы контрольного мероприятия, в которой отражаются цели и перечень вопросов по предмету аудита в сфере закупок.

5.4. Проведение аудита в сфере закупок в виде отдельного контрольного мероприятия осуществляется по программе, сформированной на основе Программы проведения аудита в сфере закупок согласно приложению 1 к настоящему Стандарту.
6. Проведение аудита в сфере закупок (основной этап)

6.1. На основном этапе в рамках мероприятий осуществляется проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам/договорам в соответствии с вопросами программы проведения контрольного мероприятия. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц классифицируются с учетом положений Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).

6.2. Под законностью расходов понимается соблюдение участниками контрактной системы в сфере закупок законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

6.3. Под целесообразностью расходов на закупки понимается соответствие объекта закупки и результатов его использования целям, задачам, функциям и полномочиям заказчиков, возможность достижения целей закупок при выбранных характеристиках объекта закупок.

6.4. Под обоснованностью расходов понимается соответствие объекта закупки, начальной или фактической цены контракта/договора, способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), дополнительных требований к участникам закупки законодательству и иным нормативным правовым актам о контрактной системе.

6.5. Под своевременностью расходов на закупки понимается планирование закупок, заключение контрактов/договоров и выполнение их условий в установленные сроки, достаточные для исполнения условий контрактов/договоров и обеспечивающие своевременное достижение целей и результатов закупок (выполнение функций и полномочий заказчиков). 
К несвоевременности закупок могут приводить нарушения и недостатки при планировании закупок, несвоевременное осуществление закупок, невыполнение условий контрактов, иные недостатки системы управления контрактами.

При проверке, анализе и оценке результативности и своевременности закупок осуществляется  контроль выполнения условий контрактов/договоров в части соблюдения сроков исполнения обязательств сторон контракта/договора, соответствия количества, качества и иных характеристик приобретаемых товаров (работ, услуг) положениям контракта/договора и требованиям иных документов.

Оценивается правомерность внесения изменений в контракты/договоры и их расторжения, а также соблюдение порядка приемки заказчиком поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг. В случае поставки некачественных товаров (работ, услуг), нарушения иных условий контрактов/договоров со стороны поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проверяется применение заказчиком соответствующих мер ответственности.

6.6. Под эффективностью закупок в настоящем Стандарте понимается достижение целей и результатов закупок с использованием наименьшего объема средств или достижение наилучшего результата закупок с использованием выделенного объема средств.

6.7. Под результативностью закупок в настоящем Стандарте понимается достижение заданных результатов и установленных целей закупок, в том числе выполнение планов-графиков закупок и условий контрактов.

Конечным результатом (целью) закупок является достижение целей и ожидаемых результатов деятельности, для обеспечения которой закупаются соответствующие товары (работы, услуги).

7. Оформление результатов аудита в сфере закупок 
(заключительный этап)
7.1. По результатам аудита в сфере закупок составляется акт, в котором в зависимости от вида проведения аудита (в виде отдельного контрольного мероприятия, либо составной части контрольного мероприятия), дается общая характеристика закупок соответствующею заказчика (заказчиков); объемы используемых на закупки средств; количество заключенных контрактов/договоров; используемые правовые режимы и способы закупок).
Также дается общая характеристика системы управления закупками, правовых актов и иных документов, определяющих цели и объекты закупок в соответствующей сфере деятельности.

7.2. В акте приводятся все установленные факты (доказательства), характеризующие (влияющие на) законность, обоснованность, своевременность, результативность, эффективность, целесообразность и реализуемость закупок.

В случае, если в ходе проведения аудита в сфере закупок выявлены нарушения (недостатки) и сделанные по итогам аудита выводы указывают на возможность существенно повысить качество и результаты работы объекта аудита в сфере закупок, необходимо подготовить соответствующие предложения (рекомендации), направленные на их устранение и на совершенствование деятельности объекта аудита в сфере закупок и включить их в акт  по результатам аудита в сфере закупок.

В акте по результатам аудита в сфере закупок также отражается информация об устранении в ходе проверки нарушений и недостатков, их причин и последствий.
8. Использование результатов аудита в сфере закупок
8.1 Для принятия мер по устранению (предотвращению) установленных в ходе аудита в сфере закупок нарушений и недостатков, их причин и последствий объекту аудита направляется представление (предписание) Контрольно-счетной комиссии, содержащие соответствующие предложения.

8.2. В случае установления в ходе аудита в сфере закупок нарушений иного законодательства и нормативных правовых актов, регулирующих иные правоотношения, Контрольно-счетная комиссия принимает меры в соответствии со своими полномочиями.

8.3. Информация о нарушениях законодательства и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, выявленных Контрольно-счетной комиссией, направляется в правоохранительные органы, Управление Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области, органы контроля в сфере закупок для принятия мер реагирования.

9. Контроль за реализацией результатов аудита в сфере закупок
9.1. Процесс контроля реализации результатов аудита в сфере закупок представляет собой обеспечение эффективной реализации предложений Контрольно-счетной  комиссии об устранении нарушений и недостатков, выявленных в результате проведения контрольного мероприятия.

9.2. Контроль за реализацией представлений (предписаний) Контрольно-счетной комиссии состоит в анализе своевременности их направления объектам контроля, рассмотрении полученных на представлениях (предписаниях) ответов, изучении принятых решений по материалам, указанным в представлениях (предписаниях).
10. Формирование и размещение обобщенной информации о результатах

аудита в сфере закупок
Обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок по результатам каждого контрольного мероприятия формируется в соответствии с приложением 2 к настоящему Стандарту.

Обобщенная информация включается в годовой отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии (в виде отдельного раздела и (или) в составе информации о результатах проведения соответствующих контрольных мероприятий).
Приложение 1 к СВМФКо - 10 «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд»
УТВЕРЖДАЮ

Председатель 

контрольно-счетной комиссии 

городского округа город Елец

__________________________

(инициалы, фамилия)
«__» ______________ 20 __ г.

ПРОГРАММА

проведения аудита в сфере закупок
Цель аудита в сфере закупок ________________________________________
__________________________________________________________________
Предмет аудита в сфере закупок ____________________________________
__________________________________________________________________

В процессе проведения аудита в сфере закупок проверяются, анализируются и оцениваются:  
- система организации закупок объекта аудита;

- система и организация процесса планирования закупок товаров, работ, услуг;

- проведенные объектом аудита процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

- система управления контрактами и результатами использования бюджетных средств;

- законность, своевременность, обоснованность, целесообразность расходов на закупки;

- эффективность и результативность использования бюджетных средств.
Вопросы аудита:

1.____________________________________________________________.
2.____________________________________________________________.
3. ___________________________________________________________.

Объект аудита: ___________________________________________________

Проверяемый период: с _________ по ________________.
Сроки проведения мероприятия с ___________ по ___________.

Должность 







ФИО

дата

Приложение 2 

к СВМФКо - 10 «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд»

Обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок _________________________________________












(наименование объекта аудита)

отчетный период ______________
	№

п/п
	Результаты аудита в сфере закупок
	Данные

	Общая характеристика мероприятий

	1
	Общее количество контрольных мероприятий, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок
	

	2
	Общее количество объектов, в которых проводился аудит в сфере закупок,
	

	
	в том числе:
	

	2.1
	федеральных заказчиков
	

	2.2
	заказчиков субъектов Российской Федерации
	

	2.3
	муниципальных заказчиков
	

	3
	Перечень объектов, в которых в рамках контрольных мероприятий проводился аудит в сфере закупок 
	

	4
	Общее количество и сумма контрактов на закупку, проверенных в рамках аудита в сфере закупок 
	

	Выявленные нарушения

	5
	Общее количество нарушений законодательства о контрактной системе, выявленных при аудите в сфере закупок по результатам проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам
	

	
	в том числе в части проверки:
	

	5.1
	организации закупок

(контрактные службы, комиссии, специализированные организации, централизованные закупки, совместные конкурсы и аукционы, утвержденные требования к отдельным видам товаров, работ, услуг, общественное обсуждение крупных закупок)
	

	5.2
	планирования закупок 

( план-график закупок, обоснование закупки)
	

	5.3
	документации (извещения) о закупках

(требования к участникам, требования к объекту закупки, признаки ограничения доступа к информации, содержание извещения и документации о закупке, размер авансирования, обязательные условия в проекте контракта, порядок оценки заявок и установленные критерии, преимущества отдельным участникам закупок) 
	

	5.4
	заключенных контрактов

(соответствие контракта документации и предложению участника, сроки заключения контракта, обеспечение исполнение контракта)
	

	5.5
	закупок у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя

(обоснование и законность выбора способа осуществления закупки, расчет и обоснование цены контракта)
	

	5.6
	процедур закупок

(обеспечение заявок, антидемпинговые меры, обоснованность допуска (отказа в допуске) участников закупки, применение порядка оценки заявок, протоколы)
	

	5.7
	исполнения контракта

(законность внесения изменений, порядок расторжения, экспертиза результатов, отчет о результатах, своевременность действий, соответствие результатов установленным требованиям, целевой характер использования результатов)
	

	5.8
	применения обеспечительных мер и мер ответственности по контракту
	

	5.9
	иных нарушений, связанных с проведением закупок
	

	6
	Общее количество и сумма закупок, в которых при аудите в сфере закупок выявлены нарушения законодательства о контрактной системе
	

	Представления и обращения

	7
	Общее количество представлений (предписаний), направленных по результатам контрольных мероприятий по итогам аудита в сфере закупок
	

	8
	Общее количество обращений, направленных в правоохранительные органы по результатам контрольных мероприятий по итогам аудита в сфере закупок
	

	Установление причин 

	9
	Основные причины отклонений, нарушений и недостатков, выявленных  в ходе контрольных мероприятий в рамках аудита в сфере закупок
	

	Предложения

	10
	Предложения по совершенствованию контрактной системы, меры по повышению результативности и эффективности расходов на закупки, в том числе нормативно-правового характера 
	


