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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля, осуществляемого Контрольно-счетной комиссией городского округа город Елец, СВМФКо-8 «Порядок организации и проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной комиссии городского округа город Елец и контрольно-счетных органов Российской Федерации» (далее - Стандарт) разработан в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 6 статьи 1 Положения «О Контрольно-счетной комиссии городского округа город Елец Липецкой области Российской Федерации», принятого решением Совета депутатов города Ельца от 08.12.2011 № 616.
1.2. Настоящий Стандарт разработан в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 12.05.2012 № 21К (854)).

1.3.  При разработке Стандарта использован Стандарт Счетной палаты Российской Федерации СФК 4702 «Порядок организации и проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации» (протокол от 07.07.2006 № 25К (492)). 

1.4.  Настоящий Стандарт определяет порядок планирования, подготовки и проведения Контрольно-счетной комиссией городского округа город Елец (далее – Контрольно-счетная комиссия) совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с контрольно-счетными органами Российской Федерации (далее - контрольно-счетные органы).

1.5. Целью Стандарта является установление для Контрольно-счетной комиссии и контрольно-счетных органов (далее - стороны) процедур подготовки, организации и проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (далее - совместные мероприятия).

1.6. Задачи Стандарта:

-  определить виды совместных мероприятий;

- установить порядок принятия решений о проведении совместных мероприятий;

- определить порядок взаимодействия Контрольно-счетной комиссии и контрольно-счетных органов в процессе подготовки, организации и проведения совместных мероприятий;

- установить требования по оформлению результатов совместных мероприятий;

- определить порядок рассмотрения и утверждения результатов совместных мероприятий.

1.7. При проведении совместных мероприятий Контрольно-счетная комиссия и контрольно-счетные органы руководствуются:

- Конституцией Российской Федерации;

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

- законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, регламентирующими бюджетный процесс и деятельность контрольно-счетных органов;

-  регламентом Контрольно-счетной комиссии и регламентами контрольно-счетных органов;

-   соглашениями о сотрудничестве между Контрольно-счетной комиссией и контрольно-счетными органами.
1.8. Положения и требования настоящего Стандарта являются обязательными для должностных лиц и сотрудников аппарата Контрольно-счетной комиссии, контрольно-счетных органов, а также привлеченных к проведению совместного мероприятия специалистов.

2. Содержание и формы совместных контрольных

и экспертно-аналитических мероприятий

2.1. Совместные контрольные мероприятия - это форма организации контрольных действий, осуществляемых Контрольно-счетной комиссией и контрольно-счетными органами на двусторонней и многосторонней основе в соответствии с заключенными соглашениями, по общей программе и в согласованные сроки в виде ревизии, проверки.

2.2. Совместные экспертно-аналитические мероприятия - форма организации аналитического исследования, проводимого Контрольно-счетной комиссией совместно с контрольно-счетными органами по использованию средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, бюджетов муниципальных образований, экспертизы проектов нормативных правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам.

2.3. Совместные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводятся в следующих организационных формах:

- посредством  формирования  рабочей  группы  из  представителей Контрольно-счетной комиссии и контрольно-счетного органа;

-  каждой стороной самостоятельно с последующим обменом результатами и подготовкой совместного итогового документа по результатам проведенного мероприятия.

3. Планирование совместных контрольных

и экспертно-аналитических мероприятий

3.1. При формировании плана работы Контрольно-счетной комиссии на очередной год осуществляется:

- подготовка предложений Контрольно-счетной комиссии в адрес контрольно-счетных органов о проведении совместных мероприятий;

-  рассмотрение предложений контрольно-счетных органов о проведении совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направленных в адрес Контрольно-счетной комиссии. 

3.2. Планирование совместных мероприятий осуществляется в соответствии с порядком планирования работы Контрольно-счетной комиссии, определенным стандартом «Порядок планирования работы Контрольно-счетной комиссии городского округа город Елец» или иными нормативными документами.

4. Подготовка программ проведения совместных контрольных

и экспертно-аналитических мероприятий

4.1. Проведение совместных мероприятий осуществляется по общей программе совместного мероприятия (далее - программа совместного мероприятия).

4.2. Подготовка проекта программы совместного мероприятия, проводимого по инициативе Контрольно-счетной комиссии, осуществляется должностным лицом Контрольно-счетной комиссии, ответственным за проведение совместного мероприятия, по согласованию с руководителем соответствующего контрольно-счетного органа.

4.3. Подготовка  проекта  программы  совместного  мероприятия, проводимого по инициативе контрольно-счетного органа, осуществляется контрольно-счетным органом - инициатором обращения по согласованию с должностным лицом Контрольно-счетной комиссии, ответственным за проведение совместного мероприятия.

4.4. Подготовка программы совместного контрольного мероприятия осуществляется в соответствии с порядком, установленным стандартом    «Общие правила проведения контрольного мероприятия».

4.5.  В дополнение к содержанию программы, определенному стандартом «Общие правила проведения контрольного мероприятия», в программе совместного контрольного мероприятия указываются следующие данные:

-  должностное лицо Контрольно-счетной комиссии (контрольно-счетного органа), которому поручены организация и обобщение результатов совместного контрольного мероприятия;
- распределение между должностными лицами рабочей группы вопросов программы совместного контрольного мероприятия;
- срок и форма передачи материалов проверки с целью обмена ее результатами;

- сроки обобщения должностным лицом Контрольно-счетной комиссии (контрольно-счетного органа), которому поручены организация и обобщение результатов совместного контрольного мероприятия, материалов, представленных рабочими группами из представителей сторон, и подготовки на их основе общего акта, отчета.
Типовая форма программы проведения совместного контрольного мероприятия приведена в Приложении 1.

4.6. Программа проведения совместного экспертно-аналитического мероприятия должна содержать:

- основание для проведения мероприятия;

- цель и предмет мероприятия;

- перечень вопросов мероприятия;

- перечень объектов контроля;

- сроки начала и окончания мероприятия;
- анализируемый период деятельности объектов;
- список ответственных исполнителей и привлекаемых экспертов;

- сроки представления должностным лицом Контрольно-счетной комиссии (контрольно-счетного органа), ответственным за проведение совместного экспертно-аналитического мероприятия, заключения (аналитической записки).

4.7. Общие правила и процедуры проведения экспертно-аналитического мероприятия установлены стандартом «Проведение экспертно-аналитического  мероприятия».

5. Оформление распоряжений о проведении совместных

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
5.1. Подготовка распоряжений о проведении совместных мероприятий осуществляется в порядке, установленном Регламентом Контрольно-счетной комиссии и иными внутренними нормативными документами Контрольно-счетной комиссии и контрольно-счетных органов. 
5.2. В  распоряжениях  о  проведении  совместных  мероприятий дополнительно указываются:

- контрольно-счетные органы, участвующие в проведении данного совместного мероприятия;

-  персональный состав должностных лиц Контрольно-счетной комиссии и контрольно-счетных органов, направляемых на объекты контроля.

6. Проведение совместных контрольных

и экспертно-аналитических мероприятий

6.1. Проведение совместных мероприятий осуществляется в соответствии с общими положениями и требованиями к проведению контрольных мероприятий, определенными Регламентом Контрольно-счетной комиссии, стандартом «Общие правила проведения контрольного мероприятия», и другими внутренними нормативными документами Контрольно-счетной комиссии и контрольно-счетных органов.

6.2. При проведении совместного мероприятия по инициативе Контрольно-счетной комиссии посредством формирования рабочих групп из представителей сторон руководство проведением совместного мероприятия осуществляет руководитель совместного мероприятия от Контрольно-счетной комиссии.

При проведении совместного мероприятия по инициативе контрольно-счетного органа посредством формирования рабочих групп из представителей сторон руководитель совместного мероприятия определяется по договоренности сторон.

При проведении совместного мероприятия каждой стороной самостоятельно руководство проведением совместного мероприятия осуществляется представителями контрольно-счетного органа, участвующего в совместном мероприятии. Руководитель совместного мероприятия определяется по договоренности сторон.

6.3. Рабочий план проведения совместного мероприятия разрабатывается руководителем совместного мероприятия на основе программы совместного мероприятия и представляет собой перечень контрольных и экспертно-аналитических процедур (содержания работы), необходимых для выполнения программы совместного мероприятия. Типовая форма рабочего плана проведения совместного мероприятия приведена в Приложении 2.

6.4. Рабочий план проведения совместного мероприятия посредством формирования рабочих групп из представителей сторон подписывается руководителем совместного мероприятия и доводится под расписку до сведения всех участников мероприятия.

6.5. Рабочий план содержит распределение конкретных заданий по выполнению программы совместного контрольного мероприятия между членами группы с указанием сроков их исполнения.
6.6. В целях качественного проведения совместного мероприятия сторонами осуществляется взаимодействие в следующих формах:
- рабочие совещания и консультации сторон, участвующих в совместном мероприятии;
- обмен методическими документами;

- обмен информацией;

- согласование методов проведения совместного мероприятия и др.

6.7. В случае возникновения между Контрольно-счетной комиссией и контрольно-счетным органом (органами) разногласий по вопросам организации, проведения и оформления результатов совместного мероприятия стороны для их разрешения проводят переговоры и согласительные процедуры (взаимные консультации, обмен информацией и т.п.).

7. Оформление результатов совместных контрольных

и экспертно-аналитических мероприятий

7.1. Оформление результатов совместных мероприятий осуществляется в соответствии с Регламентом Контрольно-счетной комиссии, стандартами  «Общие правила проведения контрольного мероприятия», «Документирование контрольных мероприятий» и другими внутренними нормативными документами Контрольно-счетной комиссии и контрольно-счетных органов.

7.2. При проведении совместного контрольного мероприятия посредством формирования рабочих групп из представителей сторон по объекту контроля составляется акт, один экземпляр оформляется для Контрольно-счетной комиссии, другой - для контрольно-счетного органа.

При проведении совместного мероприятия каждой стороной самостоятельно акты составляются каждой стороной отдельно.

7.3. Контроль за исполнением представлений и предписаний осуществляют должностные лица Контрольно-счетной комиссии, ответственные за проведение совместного контрольного мероприятия, и должностные лица контрольно-счетных органов, проводившие проверку.

7.4. На  основании  стандарта  «Проведение  экспертно-аналитического мероприятия» оформляются результаты совместного экспертно-аналитического мероприятия в виде заключения, аналитической записки должностным лицом Контрольно-счетной комиссии, ответственным за проведение мероприятия, которые согласовываются с соответствующим должностным лицом контрольно-счетного органа.

Приложение 1

к стандарту  СВМФКо-8 

«Порядок организации и проведения 

совместных контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий 

Контрольно-счетной комиссии 

городского округа город Елец и

 контрольно-счетных органов 

Российской Федерации» 

                                                                        УТВЕРЖДАЮ

                                                                        Председатель 

                                                                        Контрольно-счетной комиссии            

                                                                        городского округа город Елец

                                                                         ___________________

(подпись, ФИО)
                                                                        «___»________20___г.

               Программа проведения совместного мероприятия
_________________________________________________________________________

                    (название совместного мероприятия)

    1. Основание для проведения совместного мероприятия: __________________

___________________________________________________________________________

(номер пункта плана работы Контрольно-счетной комиссии на ____ год, дата и номер распоряжения, поручения на проведение совместного мероприятия)

    2. Цель (цели) совместного мероприятия:

    2.1. __________________________________________________________________

    2.2. __________________________________________________________________

                 (указывается каждая цель совместного мероприятия)

    3. Предмет совместного мероприятия: ___________________________________

___________________________________________________________________________

    4. Объект (объекты) совместного мероприятия:

    4.1. __________________________________________________________________

    4.2. __________________________________________________________________

                           (полное наименование объектов)

    5. Проверяемый период деятельности: ___________________________________

    6. Сроки проведения совместного мероприятия с ______ по ______

    7. Вопросы совместного мероприятия и состав ответственных исполнителей.

Должностное лицо                         Должностное лицо            

Контрольно-счетной комиссии              контрольно-счетного органа

городского округа город Елец             Российской Федерации   

___________________________              ___________________________

     (подпись,ФИО)                               (подпись,ФИО) 

«____» ________ 20__ года                   «____» ________ 20__ года

Приложение 2

к стандарту  СВМФКо-8 

«Порядок организации и проведения 

совместных контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий 

Контрольно-счетной комиссии 

городского округа город Елец и

 контрольно-счетных органов 

Российской Федерации» 

                                                                        УТВЕРЖДАЮ

                                                                        Председатель 

                                                                        Контрольно-счетной комиссии            

                                                                        городского округа город Елец

                                                                         ___________________

(подпись, ФИО)
                                                                        «___»________20___г.

Рабочий план

проведения совместного мероприятия

           __________________________________________________________

(название совместного мероприятия в соответствии с планом работы 

Контрольно-счетной комиссии городского округа город Елец на _____ год)

┌──────────┬───────────┬──────┬───────────┬───────────────────────────────┐

│ Объекты  │  Вопросы  │Содер-│Исполнители│             Сроки             │

│ контроля │совместного│жание │           ├──────┬─────────┬──────────────┤

│   (из    │мероприятия│      │           │начала│окончания│представления │

│программы)│    (из    │      │           │      │         │материалов для│

│          │программы) │      │           │      │         │  подготовки  │

│          │           │      │           │      │         │    отчета    │

├──────────┼───────────┼──────┼───────────┼──────┼─────────┼──────────────┤

│1.        │а)         │-     │___________│      │         │              │

│          │           │-     │___________│      │         │              │

│2.        │б)         │-     │___________│      │         │              │

│          │           │-     │___________│      │         │              │

│...       │           │      │           │      │         │              │

└──────────┴───────────┴──────┴───────────┴──────┴─────────┴──────────────┘

Руководитель совместного мероприятия:

___________________________________________________________________________

                           (должность, подпись, ФИО)

С рабочим планом ознакомлены:

___________________________________________________________________________

                     (должности, подписи, ФИО исполнителей)

