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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля, осуществляемого Контрольно-счетной комиссией городского округа город Елец, СВМФКо-9 «Последующий контроль за исполнением городского бюджета» (далее - Стандарт) разработан в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 6 статьи 1 Положения «О Контрольно-счетной комиссии городского округа город Елец Липецкой области Российской Федерации», принятого решением Совета депутатов города Ельца от 08.12.2011 № 616.
1.2. Настоящий Стандарт разработан в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 12.05.2012 № 21К (854)).

1.3.  При разработке Стандарта использован Стандарт Счетной палаты Российской Федерации СГА 203 «Последующий контроль за исполнением федерального бюджета» (постановление от 21.04.2017 № 3ПК). 

1.4.  Настоящий Стандарт предназначен для применения должностными лицами и иными сотрудниками Контрольно-счетной комиссии городского округа город Елец (далее – Контрольно-счетная комиссия) при организации и проведении последующего контроля за исполнением городского бюджета, при оформлении его результатов.

1.5. Целью Стандарта является определение общих требований и характеристик осуществления последующего контроля за исполнением городского бюджета.
1.6.  Задачами Стандарта является определение:
- целей, задач, предмета и объектов последующего контроля за исполнением городского бюджета;
- правил и процедур осуществления последующего контроля за исполнением городского бюджета;
-    основных этапов организации и проведения последующего контроля за исполнением городского бюджета;
-  требований по оформлению результатов внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета, заключения на годовой отчет.
1.7. При осуществлении последующего контроля за исполнением городского бюджета должностные лица и сотрудники аппарата Контрольно-счетной комиссии руководствуются:

- Конституцией Российской Федерации;

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

- законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, регламентирующими бюджетный процесс и деятельность контрольно-счетных органов;

-  регламентом, стандартами Контрольно-счетной комиссии.
1.8. Положения и требования настоящего Стандарта являются обязательными для должностных лиц и сотрудников аппарата Контрольно-счетной комиссии.

2. Цели, задачи, предмет и объекты последующего контроля за исполнением городского бюджета
2.1. Последующий контроль за исполнением городского бюджета представляет собой проводимый в соответствии со Стандартом комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по проверке исполнения городского бюджета за отчетный финансовый год, включающий внешнюю проверку годового отчета об исполнении городского бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета и подготовку на основе их результатов заключения на годовой отчет. 
2.2. Целями последующего контроля за исполнением городского     бюджета являются определение соответствия фактических показателей исполнения городского бюджета утвержденным показателям, полноты и своевременности исполнения показателей городского бюджета, установление законности исполнения городского бюджета, достоверности учета и отчетности, эффективности использования средств городского бюджета.

2.3. Задачами последующего контроля за исполнением городского бюджета являются:
- проверка соблюдения положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации;
- анализ показателей исполнения городского бюджета за отчетный финансовый год;
- установление  на  документальной  основе  показателей  кассового исполнения городского бюджета, а также достоверности бюджетной отчетности об исполнении городского бюджета каждого главного администратора средств городского бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита городского бюджета;
- сопоставление  фактических  показателей  исполнения  городского бюджета с утвержденными показателями на отчетный финансовый год и на плановый период;
-  оценка эффективности администрирования доходов городского бюджета и источников финансирования дефицита городского бюджета;
- установление законности, целевого, результативного и эффективного использования средств городского бюджета;
-  проверка соблюдения порядка ведения бюджетного учета, составления и представления бюджетной отчетности;
- комплексная оценка причин неисполнения городского бюджета и недостижения результатов использования средств городского бюджета, выявление резервов бюджетных средств;
- проверка эффективности формирования, управления и распоряжения муниципальной собственностью.
2.4. Предметом последующего контроля за исполнением городского бюджета являются процесс и результаты исполнения городского бюджета за отчетный финансовый год, в том числе деятельность объектов последующего контроля в процессе использования средств городского бюджета, а также формирования, управления и распоряжения муниципальной собственностью. 
Данные и информация о предмете последующего контроля за исполнением городского бюджета содержатся в следующих документах:
-  годовом отчете об исполнении городского бюджета;
- документах и материалах, представляемых одновременно с годовым отчетом об исполнении городского бюджета;
- годовой  бюджетной  отчетности  главных  администраторов  средств городского бюджета;
- прогнозе поступлений доходов в городской бюджет, показателях по источникам финансирования дефицита городского бюджета, расчетах при формировании проекта бюджета;
-  обоснованиях бюджетных ассигнований на отчетный финансовый год и на плановый период;
- утвержденной  сводной бюджетной росписи и сводной бюджетной росписи с изменениями;
-  статистической и иной отчетности, предусмотренной законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;
- документах, обосновывающих операции со средствами городского бюджета, законодательных и иных нормативных правовых актах Российской Федерации и распорядительных документах, регламентирующих порядок исполнения городского бюджета.

2.5. Объектами последующего контроля за исполнением городского бюджета являются главные администраторы средств городского бюджета.
2.6. Оформление результатов контрольной и экспертно-аналитической деятельности в рамках проведения последующего контроля за исполнением городского бюджета осуществляется в соответствии с Регламентом Контрольно-счетной комиссии, стандартами  «Общие правила проведения контрольного мероприятия», «Документирование контрольных мероприятий»,   «Проведение  экспертно-аналитического мероприятия» и другими внутренними нормативными документами Контрольно-счетной комиссии.

3. Правила и процедуры осуществления последующего контроля за исполнением городского бюджета за отчетный финансовый год, внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета
3.1. При осуществлении последующего контроля за исполнением городского бюджета главные администраторы средств городского бюджета проверяются как:

главные администраторы доходов;

администраторы доходов;

главные распорядители средств;

распорядители средств; 

получатели средств;

главные администраторы источников финансирования дефицита городского бюджета;

администраторы источников финансирования дефицита городского бюджета.

3.2. При осуществлении последующего контроля за исполнением городского бюджета проверяется выполнение главными администраторами средств городского бюджета и их подведомственными получателями бюджетных средств (казенными учреждениями) следующих бюджетных полномочий: 

в главном администраторе (администраторе) доходов городского бюджета осуществляются проверка и анализ выполнения бюджетных полномочий, установленных статьей 160.1 и другими статьями Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также полномочий и функций, предусмотренных законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;
в главном распорядителе (распорядителе) бюджетных средств осуществляются проверка и анализ выполнения бюджетных полномочий, установленных статьей 158 и другими статьями Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также полномочий и функций, предусмотренных законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

в главном администраторе (администраторе) источников финансирования дефицита бюджета осуществляются проверка и анализ выполнения бюджетных полномочий, установленных статьей 160.2 и другими статьями Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также полномочий и функций, предусмотренных законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;
в подведомственных главному администратору средств городского бюджета получателях бюджетных средств (казенных учреждениях) осуществляются проверка и анализ выполнения бюджетных полномочий, установленных статьями 161, 162 и другими статьями Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также полномочий и функций, предусмотренных законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

3.3. При проведении последующего контроля за исполнением городского бюджета также следует руководствоваться:
статьей 218 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определяющей основы исполнения федерального бюджета по доходам;

статьями 219, 220.1, 226.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определяющими порядок исполнения федерального бюджета по расходам;

статьей 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определяющей порядок исполнения федерального бюджета по источникам финансирования дефицита федерального бюджета;
статьями 306.1 – 306.7 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определяющими бюджетные нарушения и применение бюджетных мер принуждения.
3.4. При осуществлении последующего контроля за исполнением городского бюджета за отчетный финансовый год проводятся:

- проверка и анализ исполнения доходов;
- проверка и анализ исполнения бюджета по расходам;
- проверка и анализ исполнения городского бюджета в части источников финансирования дефицита;
- проверка и анализ исполнения бюджета по реализации муниципальных программ;

- проверка и анализ наличия остатков средств по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, источником образования которых являются не использованные в отчетном финансовом году межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, проверка соблюдения порядка перечисления остатков целевых средств в доход бюджета, из которого они были ранее предоставлены;
- оценка объемов и объектов незавершенного строительства;
- проверка  и  анализ  формирования, предоставления, распределения межбюджетных трансфертов;
- проверка и анализ формирования, управления и использования средств резервного фонда;
- проверка и анализ формирования, управления и использования средств дорожного фонда;
- проверка и анализ предоставления и возврата бюджетных кредитов;
- проверка  и  анализ  эффективности  формирования,  управления  и распоряжения муниципальной собственностью;
- оценка эффективности использования средств городского бюджета в отчетном финансовом году;
- проверка и анализ дебиторской задолженности;
- проверка и анализ кредиторской задолженности;
- проверка достоверности учета и отчетности за отчетный финансовый год;
- проверка и анализ годового отчета об исполнении городского бюджета;
- проверка  и  анализ  документов  и  материалов,  представляемых одновременно с годовым отчетом об исполнении городского бюджета.
3.5. Комплекс контрольных мероприятий осуществляется в соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии и утвержденными программами проведения контрольных мероприятий.
4.  Порядок подготовки и проведения комплекса контрольных мероприятий по проверке исполнения городского бюджета за отчетный финансовый год, внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета
4.1. Подготовительный этап (подготовка к проведению комплекса контрольных мероприятий). Перед началом контрольного мероприятия на объекте необходимо ознакомиться со всей имеющейся законодательной и иной нормативной правовой базой Российской Федерации, в соответствии с которой должен был исполняться городской бюджет на отчетный финансовый год и на плановый период.
4.2. Основной этап (проведение комплекса контрольных мероприятий на объектах). На основном этапе в рамках комплекса контрольных мероприятий проводятся проверки исполнения городского бюджета за отчетный финансовый год и бюджетной отчетности об исполнении городского бюджета за отчетный финансовый год в каждом главном администраторе средств городского бюджета и подведомственных ему учреждениях.
В ходе проверки осуществляется оценка реализации полномочий ответственных исполнителей и (или) соисполнителей муниципальных программ (далее – программа), а также проверка и анализ их исполнения (хода реализации) за отчетный финансовый год. 
Направлениями деятельности в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора средств городского бюджета являются:
- как органа, являющегося ответственным исполнителем программы, – осуществляют проверку и анализ выполнения параметров программы в целом: целевых показателей (индикаторов), бюджетных ассигнований, контрольных событий, мероприятий и других параметров, подлежащих отражению в годовом отчете о ходе реализации и оценке эффективности программы, а также в бюджетной отчетности об исполнении городского бюджета;
- как органа, являющегося соисполнителем программы, – осуществляют проверку и анализ выполнения параметров программы по подпрограммам, входящим в состав программы: целевых показателей (индикаторов), бюджетных ассигнований, контрольных событий, мероприятий и других параметров, подлежащих отражению в годовом отчете о ходе реализации и оценке эффективности программы, а также в бюджетной отчетности об исполнении городского бюджета.
4.3. Заключительный этап. По результатам контрольных мероприятий составляются акты по каждому главному администратору средств городского бюджета. 
5. Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с ним, и подготовка заключения на отчет об исполнении городского бюджета за отчетный финансовый год
5.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении городского бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с  ним, осуществляется на основании результатов комплекса контрольных мероприятий по внешней проверки бюджетной отчетности об исполнении городского бюджета за отчетный финансовый год в главных администраторах средств городского бюджета и в подведомственных им учреждениях, а также с учетом результатов проводимых самостоятельных тематических контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
5.2. Проект заключения на отчет об исполнении городского бюджета за отчетный финансовый год подготавливается с учетом:
- результатов  комплекса  контрольных  и  экспертно-аналитических мероприятий по проверке исполнения городского бюджета за отчетный финансовый год и бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета;
- результатов самостоятельных тематических контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по проверке исполнения городского бюджета за отчетный финансовый год;
- результатов предварительного контроля за формированием городского бюджета за отчетный финансовый год.
5.3. Подготовка заключения на годовой отчет осуществляется в форме экспертно-аналитического мероприятия.  
5.4. Заключение на годовой отчет об исполнении городского бюджета представляется Контрольно-счетной комиссией в Совет депутатов городского округа город Елец с одновременным направлением его в администрацию городского округа город Елец.
