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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ЕЛЕЦ

ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

шестого созыва

 37 сессия

Р Е Ш Е Н И Е

От  27.11.2020                                                                                         № 254

О Положении о порядке осуществления муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории  городского округа город Елец


Рассмотрев предложенный  администрацией городского округа город Елец проект Положения о порядке осуществления муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории  городского округа город Елец, учитывая заключение прокуратуры города Ельца, рекомендательное решение постоянной комиссии Совета депутатов городского округа город Елец, руководствуясь Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа город Елец, Совет депутатов городского округа город Елец 

РЕШИЛ:


1. Принять Положение о порядке осуществления муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории  городского округа город Елец (прилагается).


2. Направить указанное Положение Главе  городского округа город Елец для подписания и официального опубликования.

Председатель                                                                              В.Н. Никонов

ПОЛОЖЕНИЕ
О ПОРЯДКЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ НЕДР ПРИ ДОБЫЧЕ ОБЩЕРАСПРОСТРАНЕННЫХ ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ, А ТАКЖЕ ПРИ СТРОИТЕЛЬСТВЕ ПОДЗЕМНЫХ СООРУЖЕНИЙ, НЕ СВЯЗАННЫХ С ДОБЫЧЕЙ ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ, НА ТЕРРИТОРИИ  ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ЕЛЕЦ
Принято решением Совета    депутатов городского округа город Елец

От 27.11.2020 № 254

Статья 1. Общие положения

1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Законом Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее - Закон РФ «О недрах»), Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон № 294-ФЗ), Законом Липецкой области от 01.12.2008       № 211-ОЗ «О правовом регулировании некоторых вопросов природопользования в Липецкой области» и определяет порядок осуществления муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории городского округа город Елец (далее - город).


2. Муниципальный контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории городского округа город Елец (далее - Контроль) осуществляется администрацией городского округа город Елец (далее - администрация города).

3. Задачей Контроля является обеспечение соблюдения требований, установленных Законом РФ «О недрах», Законом Липецкой области от 01.12.2008 № 211-ОЗ «О правовом регулировании некоторых вопросов природопользования в Липецкой области» (далее - действующее законодательство в области недропользования) юридическими, физическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими добычу общераспространенных полезных ископаемых и строительство подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории города, а также организация и проведение мероприятий по профилактике нарушений указанных требований.

4. Контроль осуществляют муниципальные служащие администрации города, уполномоченные правовым актом администрации города на осуществление муниципального контроля (далее - Муниципальные инспекторы).

Статья 2. Цели, предмет Контроля
1. Целями Контроля являются предупреждение, выявление и пресечение нарушений     юридическими,     физическими      лицами,      индивидуальными 
предпринимателями требований, установленных действующим законодательством в области недропользования, устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям указанных требований.
2. Предметом Контроля является соблюдение юридическими, физическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований действующего законодательства в области недропользования при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

Статья 3. Формы осуществления Контроля
Контроль осуществляется в форме:

1) мероприятий, направленных на профилактику нарушений действующего законодательства в области недропользования;

2) мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие администрации города с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (далее - мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями);

3) плановых и внеплановых проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований действующего законодательства в области недропользования;

4) осмотров (обследований) территорий, используемых физическими лицами, при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с их добычей.
Статья 4. Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений действующего законодательства в области недропользования
В целях предупреждения нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований действующего законодательства в области недропользования, устранения причин, факторов и условий, способствующих таким нарушениям, администрация города осуществляет мероприятия, предусмотренные Федеральным законом               № 294-ФЗ, по профилактике нарушений в соответствии с ежегодно утверждаемой ей программой профилактики нарушений. 
Статья 5. Организация и проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями
1. Мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями проводятся на основании заданий на проведение таких мероприятий, утверждаемых правовым актом администрации города.

2. В случае получения в ходе проведения мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями указанных в частях 5-7 статьи 8.2 Федерального закона   № 294-ФЗ сведений о готовящихся нарушениях или признаках нарушения требований Закона РФ «О недрах» администрация города направляет юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения требований действующего законодательства в области недропользования.

Статья 6. Организация и осуществление плановых и внеплановых проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований действующего законодательства в области недропользования
1. Проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляются в соответствии с требованиями Федерального закона № 294-ФЗ.

2. Плановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей проводятся не чаще чем один раз в три года, если иное не предусмотрено действующим законодательством, на основании ежегодных планов, разрабатываемых и утверждаемых администрацией города в соответствии с Правилами подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Утвержденный ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте администрации города в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Внеплановые проверки проводятся в порядке и сроки, установленные Федеральным законом № 294-ФЗ.

4. Проверки проводятся администрацией города в форме документарной и (или) выездной проверки на основании правового акта администрации города.

5. По результатам проверки Муниципальным инспектором составляется акт проверки в двух экземплярах согласно типовой форме акта проверки, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
6. В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем требований действующего законодательства в области недропользования Муниципальный инспектор, проводивший проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязан выдать предписание об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и принять меры в соответствии с частью 1 статьи 17 Федерального закона          № 294-ФЗ.

Статья 7. Организация и проведение осмотров (обследований) территорий, используемых физическими лицами, при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с их добычей
1. Осмотры (обследования) территорий, используемых физическими лицами, при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с их добычей (далее - осмотры), проводятся в соответствии с настоящим Порядком. 
Проведение осмотров осуществляется на основании правового акта администрации города.

2. Основаниями для проведения осмотра являются:

1) истечение срока исполнения физическим лицом ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения;

2) поступление в администрацию города обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о нарушении требований действующего законодательства в области недропользования.

3. При отсутствии достоверной информации о физическом лице, допустившем нарушение требований действующего законодательства в области недропользования, достаточных данных о нарушении требований действующего законодательства в области недропользования Муниципальным инспектором проводится предварительная проверка поступившей информации о нарушении указанных требований. В ходе проведения предварительной проверки принимаются меры по запросу дополнительных сведений и материалов (в том числе в устном порядке) у лиц, направивших заявления и обращения, представивших информацию, проводится рассмотрение документов физического лица, имеющихся в распоряжении администрации города. В рамках предварительной проверки у физического лица могут быть запрошены пояснения и документы в отношении полученной информации, но представление таких пояснений и документов не является обязательным.
Администрация города при организации проведения осмотров запрашивает и получает на безвозмездной основе, в том числе в электронной форме, документы и (или) информацию, предусмотренные в Перечне документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, утвержденном распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.04.2016 № 724-р, от органов государственной власти, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, в рамках межведомственного информационного взаимодействия в сроки и порядке, которые установлены Правительством Российской Федерации.

4. По решению администрации города предварительная проверка поступившей информации о нарушении требований действующего законодательства в области недропользования прекращается, если после начала соответствующей предварительной проверки выявлена анонимность обращения или заявления, явившегося поводом для ее организации, либо установлены заведомо недостоверные сведения, содержащиеся в обращении или заявлении.

5. В случае, если основанием для проведения осмотра является истечение срока исполнения физическим лицом предписания об устранении выявленного нарушения, предметом такого осмотра является только исполнение выданного администрацией города предписания.

6. По результатам проведенного осмотра Муниципальным инспектором составляется акт осмотра. Акт осмотра составляется по форме согласно приложению к настоящему Положению. К акту осмотра прилагаются связанные с результатами осмотра документы (сведения) или их копии.

7. В случае выявления при проведении осмотра нарушений физическим лицом, в акт осмотра заносится соответствующая запись о наличии выявленных нарушений со ссылкой на положения действующего законодательства в области недропользования.

Статья 8. Права, обязанности и ответственность юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц при проведении проверок, осмотров
1. Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители осуществляют права, исполняют обязанности, установленные Федеральным законом № 294-ФЗ.

2. Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, допустившие нарушение Федерального закона № 294-ФЗ, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний администрации города об устранении выявленных нарушений, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
3. Физические лица при проведении осмотров имеют право:

1) непосредственно присутствовать при проведении осмотра, давать пояснения и представлять документы по вопросам, относящимся к предмету осмотра;

2) получать от администрации города, Муниципального инспектора информацию, относящуюся к предмету осмотра;

3) знакомиться с документами и (или) информацией, полученными администрацией города в рамках межведомственного информационного взаимодействия от государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация;

4) представлять документы и (или) информацию, запрашиваемые в рамках межведомственного информационного взаимодействия, в администрацию города по собственной инициативе;

5) знакомиться с результатами осмотра;

6) обжаловать действия (бездействие) Муниципального инспектора, повлекшие за собой нарушение прав физического лица при проведении осмотра, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации;

7) на возмещение вреда, причиненного вследствие неправомерных действий (бездействия) Муниципального инспектора, признанных в установленном законодательством Российской Федерации порядке неправомерными;

8) осуществлять иные права, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

4. Физические лица при проведении осмотров обязаны:

1) обеспечивать свое присутствие или присутствие своих представителей;

2) оказывать содействие в организации мероприятий при проведении осмотра и создании необходимых условий Муниципальному инспектору при выполнении указанных мероприятий, в том числе обеспечивать беспрепятственный доступ на осматриваемую территорию;
3) представлять документы, относящиеся к предмету осмотра.

5. Физические лица, допустившие нарушение требований действующего 
законодательства в области недропользования, препятствующие законной деятельности Муниципального инспектора, не исполняющие в установленный срок предписаний администрации города об устранении выявленных нарушений, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Статья 9. Права, обязанности и ответственность Муниципального инспектора
1. Муниципальный инспектор при осуществлении Контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляет права, исполняет обязанности, соблюдает ограничения, установленные Федеральным законом № 294-ФЗ.
2. Муниципальный инспектор при осуществлении Контроля в отношении физических лиц имеет право:
1) проводить осмотры (обследования) территорий, на которых производятся работы по добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также строительству подземных сооружений, не связанных с их добычей;
2) обращаться в органы внутренних дел за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению Контроля, а также в установлении лиц, виновных в нарушении требований действующего законодательства в области недропользования;
3) запрашивать и безвозмездно получать на основании запросов в письменной форме документы и (или) информацию от государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, в рамках межведомственного информационного взаимодействия;
4) в рамках проведения предварительной проверки информации, указанной в части 3 статьи 7 настоящего Положения, запрашивать у физического лица пояснения и документы, при этом представление таких пояснений и документов не является обязательным;
5) осуществлять иные права, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
3. При осуществлении Контроля в отношении физического лица Муниципальный инспектор обязан:
1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений действующего законодательства в области недропользования;
2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы физических лиц;
3) проводить осмотр на основании правового акта администрации города;
4) не препятствовать физическому лицу присутствовать при проведении осмотра и давать пояснения по вопросам, относящимся к предмету осмотра;
5) предоставлять физическому лицу информацию и документы, относящиеся к предмету осмотра;
6) по требованию физического лица ознакомить его с результатами осмотра;
7) по требованию физического лица ознакомить его с документами и (или) информацией, полученными в рамках межведомственного информационного взаимодействия;
8) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованного ограничения прав и законных интересов юридических, физических лиц, индивидуальных предпринимателей;

9) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании физическим лицом в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
10) исполнять иные обязанности, предусмотренные законодательством Российской Федерации. 
4. Муниципальный инспектор несет установленную действующим законодательством ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на него функций по осуществлению муниципального контроля.
Статья 10. Заключительные положения
Настоящее Положение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава городского округа город Елец                                                 Е.В. Боровских
Приложение 
к Положению о порядке осуществления

муниципального контроля 
за использованием и охраной недр
при добыче общераспространенных
полезных ископаемых, а также
при строительстве подземных 
сооружений, не связанных с добычей 
полезных ископаемых, на территории 
городского округа город Елец

АКТ 

осмотра (обследования) территории

г. Елец






       «___»____________ 20 __ г. 
На основании распоряжения №___ от « ___ » ____________ 20___ г. проведено обследование: _______________________________________________________
____________________________________________________________________

Муниципальный инспектор, проводивший осмотр территории: ____________
____________________________________________________________________

При проведении осмотра территории присутствовали: _____________________
____________________________________________________________________

В ходе осмотра, обследования территории установлено: ___________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________

Прилагаемые документы: _____________________________________________

____________________________________________________________________

Муниципальный инспектор, проводивший осмотр территории: 

____________________ /________________/

____________________ /________________/


Подписи лиц, присутствовавших при проведении осмотра: 

____________________ /________________/

____________________ /________________/
